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1. PRESENTACION

sta guia forma parte de la Campafia BICICLETA EN LOS

PLANES, realizada en Brasil por las Asociaciones Bike

Anjo, Transporte Ativo y UCB - Unido de Ciclistas do
Brasil, con el apoyo del Instituto Clima e Sociedade - ICS, y
tiene como obijetivo instruir a la sociedad civil organizada
y ciudadanos, como también a técnicos municipales y
decisores politicos para la INCLUSION DE LA BICICLETA,
como modo de transporte, en el planeamiento urbano,
a través de su inserciéon EN LOS PLANES DE MOVILIDAD
URBANA.

La elaboracion de planes municipales o regionales de
movilidad urbana es una exigencia de la Politica Nacional
de Movilidad Urbana (Ley Federal 12.587/2012) para
municipios brasilefios con mas de 20 mil habitantes (y otros
determinados en la ley).

INCLUYENDO LA BICICLETA EN LOS PLANES contiene
algunos ejemplos de metas y objetivos que colaboran en el
en el sentido de como incluir la bicicleta en los Planes de
Movilidad Urbana de manera que garanticen la bicicleta

como modo de transporte, integrandola a los demas
sistemas de transportes, garantizando la seguridad del que
pedalea y la efectiva participacién de la comunidad en su
elaboracion.

La Guia fue desarrollada considerando el contexto brasilefio.
Sutraduccion es unaforma de compartir el conocimiento con
otras naciones, intentar ampliar el cambio de conocimiento
e inspirar grupos, colectivos y/u organizaciones que quieran
replicar la iniciativa.

Version traducida para el espafiol.

Brasil, septiembre de 2016.

$A X S

aTrivo

* Reproduccién autorizada siempre que se cite la fuente.



NOTA DE ACLARACION

Utilizaremos en esta guia el término modo de TRANSPORTE ACTIVO siempre al

nos referirnos a los peatones, ciclistas y otros modos de transporte movidos

a través de la propulsion humana y tratados como “no motorizados” por la
Politica Nacional de Movilidad Urbana.



2. LA POLITICA NACIONAL DE MOVILIDAD URBANA

instituida por la Ley Federal 12.587/2012, es un

instrumento de la politica de desarrollo urbano y tiene
el objetivo de integrar los diferentes modos de transporte
y mejorar la accesibilidad y movilidad de las personas y
cargas en los territorios municipales. Juntamente con los
Planes Maestros Municipales, la PNMU intenta ordenar el
desarrollo de las funciones sociales de la ciudad y garantizar
el bienestar de sus habitantes.

| a Politica Nacional de Movilidad Urbana (PNMU),

Desde su aprobacion, los municipios brasilefios con mas de
20 mil habitantes (y otros determinados en la ley) tienen la
obligacién legal de elaborar su Plan de Movilidad Urbana -
municipal o regional.

3065 ciudades brasilefias, ademds de pequefias
aglomeraciones urbanas, necesitan someter sus PMUs
al Ministerio de las Ciudades, para que obtengan
recursos federales destinados a la movilidad urbana y al
transporte.

La PNMU cumple el papel de orientar, instituir directivas
paralalegislacionlocaly reglamentar la politica de movilidad
urbana. Ademas conlleva un cambio en el modelo de
gestion en lo que se refiere a la forma cdmo hemos tratado
las necesidades de desplazamiento urbano de nuestra
poblacién.

La no elaboracion del Plan de Movilidad Urbana
impedira que el municipio tenga acceso a los recursos
federales destinados a la movilidad urbana.



Las directivas de la PNMU garantizan la prioridad de los
modos activos del transporte sobre los motorizados y de los
servicios de transporte publico colectivo sobre el transporte
individual motorizado y la integracién entre los modos y
servicios de transporte urbano. También intenta consolidar
la gestion democratica como instrumento y garantia de la
construccién continua del mejoramiento de la movilidad
urbana. O sea, prioriza los desplazamientos realizados a
pie y en bicicleta, y su integracion con el transporte publico,
ademas de exigir la participacion social en la elaboracién y
acompafiamiento de la politica de movilidad urbana.

A los municipios, les cabe planear, ejecutar y evaluar
la politica de movilidad urbana, capacitar personas y
desarrollar las instituciones vinculadas a la politica de
movilidad urbana local.

La infografia demuestra la jerarquia dada por la Politica
Nacional de Movilidad Urbana a los modos de transporte en
los desplazamientos urbanos.

Ademas de eso, el planeamiento de movilidad urbana debe
estar de acuerdo con el Plan Maestro del Municipio segun
lo que ha sido establecido por el Estatuto de la Ciudad, Ley
Federal 10.257/2001, y por la resolucién n° 34/2005 del
Consejo de las Ciudades.

PIRAMIDE DEL TRAFICO INVERTIDA

TRANSPORTE
DE CARGA

VEHICULOS
PARTICULARES




2.1 LA MOVILIDAD POR BICICLETA EN LA POLITICA NACIONAL DE MOVILIDAD URBANA

| definirse entre sus directivas, la priorizacién de los

modos de transporte activos sobre los motorizados

y de los servicios de transporte publico colectivo
sobre el transporte individual motorizado, el enfoque de
la PNMU esta en la importancia de los desplazamientos de
las personas en las ciudades, priorizando las necesidades
humanas de desplazamiento frente a la fluidez de los
vehiculos motorizados. Con eso, la movilidad por bicicleta en
las ciudades brasilefias gané mas importancia en el contexto
politico y social.

Al desplazarse por las calles y avenidas de las ciudades,
el ciclista hace un uso racional del espacio publico, de esa
manera garantiza una distribucion mas igualitaria del espacio
urbano, seguiin lo que determina uno de los principios de la
Politica Nacional de Movilidad Urbana.

Ademas de eso, calles que tienen espacio seguro para los
ciclistas, exclusivos o compartidos, permiten una mayor
interaccion entre las personas y promueven un clima de
convivencia entre los ciudadanos, lo que proporciona la
humanizacién del transito. Incluso en estas calles es posible
percibir el aumento en la facturaciéon y consecuentemente, el
aumento del recaudo en tributos municipales.

Con tantos beneficios individuales y colectivos, la bicicleta
se presenta como una excelente opcidon no solo para la
movilidad de la poblacién sino también para la movilidad de
cargas, y el estimulo a su utilizacion es una de las claves para
la organizacion de las ciudades del siglo XXI.

OMNIBUS

Fuente: Prefectura de Mlnster - Alemania.

COCHES

BICICLETAS

Espacio utilizado por los diferentes modos de transporte
para transportar el mismo nimero de personas.



“Una de las partes mds importantes y no menos
costosas de un flete es el “dltimo kilémetro”, cuando
la mercadoria ya estd en la ciudad y es entregue al
consumidor. Vehiculos de carga movidos a través de
la propulsién humana han sido utilizados en todo el
mundo para reducir el costo y la contaminacién del aire
relacionados al “dltimo kilémetro”. Bicicletas de carga
son la mejor opcién de transporte para mercadorias

destinadas a una distancia corta y pueden ser
fdcilmente integradas a las calles de las ciudades. Su
uso es un aliviador de las molestias que ocasionan los
motorizados, como por ejemplo los atascos, problemas
para estacionar y la contaminacion del aire y a su vez
contempla lo que estd previsto en la PNMU. ”

Fuente: Contagem de Estabelecimentos Comerciais com Entregas
por Bicicleta em Copacabana. Transporte Ativo, 2011.

Entre los principios y objetivos que constituyen la
ley que dicta las directivas de la Politica Nacional de
Movilidad Urbana y que pueden ser alcanzadas a través
de la promocién del uso de la bicicleta en las ciudades,
conviene destacar:

MATERIAL COMPLEMENTARIO

(SOLO EN PORTUGUES)

Apunte la cdmara del teléfono con lector de cédigo QR o visite:
bicicletanosplanos.org/biblioteca/capitulo2

Principios:

»  Desarrollo sostenible de las
ciudades, en las dimensiones
socioeconémicas y ambientales;

»  Equidad en el uso del espacio publico de circulacion,
viasy calles; y

»  Eficiencia, eficacia y efectividad en la circulacién
urbana;

Objetivos:

»  Reducir las desigualdades y promover la inclusion
social;

»  Promover el acceso a los servicios basicos y
equipamientos sociales;

»  Proporcionar mejoria en las condiciones urbanas de la
poblacion en lo que se refiere a la accesibilidad y a la
movilidad; y

»  Promover el desarrollo sostenible con la mitigacion
de | os costos ambientales y socioeconémicos de los
desplazamientos de personasy cargas en las ciudades;

Por tanto, la promocién de la movilidad por bicicleta es
capaz de convertir las calles de las ciudades en espacios
mas accesibles y adaptados a recibir otros usos y es un
importante instrumento para alcanzar los objetivos

previstos por la Politica Nacional de Movilidad Urbana.



3. COMO INCLUIR LA BICICLETA EN LOS PLANES DE MOVILIDAD URBANA

Qué es un Plan de Movilidad Urbana que incluya
las bicicletas y colabore para volver a una ciudad
c amiga de la bicicleta?

La elaboracion de un Plan de Movilidad Urbana en los
municipios con mas de 20.000 habitantes es una obligacion
legal establecida por la Politica Nacional de Movilidad
Urbana, o inclusive una sugerencia para ciudades menores,
(pero serd necesario reinventar la rueda o empezar de cero?

Una buena manera de empezar una estrategia de inclusion
de la bicicleta en los Planes de Movilidad es responder a las
siguientes preguntas (y otras que pueden ser formuladas
localmente con la participacion de la poblacién):

»  ¢Ya existe un Plan Maestro en mi ciudad? Si existe,
ctiene algun contenido sobre bicicletas?

»  ¢Ya existe un Plan (Maestro) de Movilidad Urbana
con inclusién de la bicicleta? Si existe, ;podemos
revisarlo? Si no, ;como podemos iniciar el proceso
para construirlo?
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¢Cual es la legislacion existente que esté relacionada
al uso de la bicicleta en mi ciudad o region?

¢Cudles son los 6rganos que puedo contactar para
saber mas informaciones sobre el asunto? Ex: El
Concejo deliberante y sus Comisiones Tematicas,
Secretarias de Transporte, Transito Urbanismo,
Obras, Medio Ambiente, Movilidad Urbana, etc.

¢Existen organizaciones y/o colectivos locales que ya
trabajan con la tematica de la movilidad urbanay de
la bicicleta como modo de transporte? ;Cuales sony
como puedo contactarlos para dialogar?

¢Ya existen datos del poder publico o de
organizaciones de la sociedad civil sobre el uso de la
bicicleta en mi ciudad? Si existen, sestan disponibles?
Si no, ¢cémo puedo obtenerlos?

¢Existe un presupuesto municipal dedicado a la
movilidad urbana y/o por bicicleta?



Plano de La incorporacion de la bicicleta en un Plan territorial, operaciones urbanas consorciadas, etc.) De
de Movilidad debe observar algunos principios: esa forma, se aumenta la garantia de que la bicicleta sea
incluida como una herramienta que esté a disposicion de los
gestores publicos y de la poblacion en general para alcanzar

Integrar la bicicleta con los demds sistemas de los objetivos y metas creadas localmente en busqueda de
transporte; una ciudad justa, democratica y sostenible.

Garantizar la bicicleta como modo de transporte;

Eliminar las barreras urbanisticas que se
interponen en la locomocién de los ciclistas;

Ejemplos de metas:
Aplicar/perfeccionar la legislacidn existente;

v Tener recursos establecidos y garantizados en el
Garantizar la seguridad del que pedalea. presupuesto municipal para la promocién de la
Fuente: A bicicleta e as cidades: Como inserir a bicicleta na bicicleta.

litica d bilidade urb - IEMA, 2010. :
IS C R St Aumentar para 5%, 10%, 15% el porcentaje de

viajes en bicicleta en la ciudad.

Implementar un sistema de bicicletas publicas;

El proceso para desarrollar, perfeccionar o potencializar la Vv Implementar puntos de anclaje y estacionamiento
inclusién de la bicicleta en el Plan de Movilidad de una ciudad para bicicletas en estaciones de transporte
necesita estar conjugado con el contenido o a la creacion de colectivo;

los demas Planes tematicos locales (vivienda, por ejemplo) y
otros instrumentos de planeamiento (ley de ordenamiento

Eliminar las muertes de ciclistas y otros actores
(Vision Cero) gradualmente a lo largo de los afios.




Ejemplos de objetivos :

v

Orientar el crecimiento sostenible de la ciudad,
respetando la capacidad de densificacion de los
barrios, distritos y/o regiones.

Recurrir a las inversiones hechas en la ciudad y
transformarlas en algo mejor para todos.

Garantizar vivienda digna en dreas bien
servidas de infraestructura y de puestos de
trabajo.

Democratizar y urbanizar el espacio urbano.

Preservar y recuperar el patrimonio cultural de
la ciudad.

Mejorar la movilidad urbana.

Para que se alcance, cada objetivo debe poseer
estrategias. En el caso del objetivo “Mejorar la
movilidad urbana”, las estrategias pueden ser, por
ejemplo:

v Priorizar y cualificar el transporte colectivo y el

transporte activo y reducir el estimulo al transporte
individual motorizado.

Integrar los diversos modos de transporte y
promover una ocupacién mds densa junto a los
principales ejes de transporte colectivo de masa.

Promover nuevas centralidades (crear nuevos
centros urbanos) para reducir el tempo de los

desplazamientos.

Fuente: Proyecto de Ley 1749/2015 y 1750/2015 que revisan el Plan
Maestro y el Plan de Movilidad Urbana de Belo Horizonte y otras

providencias, 2015.




En este contexto, y dialogando con las preguntas anteriores,
es necesario saber con claridad qué necesidad hay de
incluir, modificar o mantener en estos Planes, cuales son
los objetivos que la ciudad pretende alcanzar y tener
buenos argumentos de convencimiento en manos (analisis,
articulos, indicadores, ejemplos de buenas practicas de
otras ciudades y otros elementos).

Es importante llevar en consideracién el hecho de que un
Plan de Movilidad Urbana, debe:

»  Proveer accesibilidad fisica y social;

»  Garantizar la calidad del medio ambiente y de vida;
»  Tener viabilidad econdmica;

»  Promover la equidad social y salud;

»  Considerar las legislaciones y demas normativas
de politicas relacionadas a la movilidad urbana
(ej: ordenamiento territorial, vivienda, salud, etc.)
vigentes;

»  Tener en vista plazos cortos, medianos y largos;

»  Planear escenarios posibles, con total disposicidény
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aplicacion de recursos financieros y humanos;

Disponer de instrumentos para analisis, evaluacion
y monitoreo del Plan a lo largo del tiempo, como
también del cronograma trazando metas y plazos;

Incluir diversos actores sociales, incluyendo los
movimientos sociales y otras organizaciones, en
todos los momentos de planeamiento, construccion
y desarrollo del Plan.

Ahora que ya sabe lo que un Plan de Movilidad Urbana
debe considerar, es hora de comprender lo que un PMU
que incluya la bicicleta necesita tener. Algunos ejemplos y
estrategias para incluirlos estan presentados abajo.

Implantacion y ampliacién de la infraestructura para
bicicletas, a partir de la:

»

Construccién de infraestructura segregada;

Implantacion de una red de infraestructura para el
ciclista;

Construccién de puentes exclusivos, compartidos
con peatonesy la garantia de que los puentes,
viaductos y tuneles existentes tengan espacio
seguro para bicicletas;



»  Conexién de los tramos de las ciclo-infraestructuras
existentes, a través de intersecciones bien sefialadas
y estructuradas;

»  Conexidn e integracion con el sistema de
transporte colectivo, a través de la implantacién de
biciestacionamientos e infraestructura de apoyo en
estaciones y terminales de transporte colectivo;

» Instalacion de sefalizacién horizontal y vertical
especifica;

»  Instalacién de bicicleteros por la ciudad.

Promover la rapida accesibilidad en locales donde hay
necesidad:

»  Promocién del uso de la bicicleta en las escuelas,
facultades, centros de culturay otros por medio
de la reduccién de las velocidades en el entorno,
construccién de ciclo-infraestructura y bicicleteros /
biciestacionamientos préximos;

» Implementacion de sistema de bicicletas publicas
conectado a puntos de alta densidad y flujo de la
ciudad.

Garantizar el control y monitoreo social de las acciones del
plan:

»  Creaciondeespaciosdondeel Plan podraserdiscutido,
monitoreado y revisto de forma participativa, paritaria
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;)

MATERIAL COMPLEMENTARIO

(SOLO EN PORTUGUES)

Apunte la cdmara del teléfono

con lector de cédigo QR o visite:
lanos.org teca/capit

y colectiva entre los diversos

sectores sociales;

»  Elaboracion de escenarios posibles E
y plausibles para el futuro de la ciudad y que incluyan
el uso de la bicicleta en diferentes niveles (poco,
regular, alto y masivo, por ejemplo).

Incluir el uso de la bicicleta como estrategia para mejorar la
calidad ambiental mostrando que:

» La bicicleta colabora en la mejoria de la calidad
ambiental de la ciudad, a través de la disminucion
de gases del efecto invernadero y contaminantes
atmosféricos (material particulado);

»  Eluso de este modo de transporte contribuye para la
reduccién de la contaminacién sonora de la ciudad.

Fuente: Adaptado de “A bicicleta e as cidades: Como inserir a bicicleta na
politica de mobilidade urbana” - IEMA, 2010.

Una vez que se hayan respondido las preguntas puestas al
principio de este capitulo, comprendido el contenido que
una PMU que incluya bicicletas debe tener, es el momento
oportuno de evaluar las posibilidades de caminos que
pueden ser seguidos para que la bicicleta esté presente
en el Plan de Movilidad Urbana da su ciudad y/o regién de
forma que garantice que masy mas personas la utilicen en
sus desplazamientos diarios



(+)

Realice un proceso de
evaluacién con esos
actores que lo apoyan
para comprender los
puntos fuertes y
débiles contenidos en
la politica local y en el
proceso de inclusion
de las bicicletas en el
Plan de Movilidad
Urbana.

©)

Verifique la existencia
de datos sobre
desplazamientos
realizados en bicicleta
en su/tu ciudad y, si es
necesario, realice
contajes con el objetivo
de conocer y
demostrar esa realidad.

(2)

Discuta con
los actores
locales identificados
los posibles
objetivos y metas
para la ciudad e
identifique las
prioridades para la
movilidad por
bicicletas.

)

Incluya el poder
publico en ese
levantamiento

situacional
(legislativo, ejecutivo
y aun érganos del
judiciario).

(1)

Comprenda cudles son
y cual es el status de
las politicas y Planes

de su ciudad y
verifique si ellos dan
importancia a la
bicicleta y cudndo
seran actualizados

Participe activamente de
los espacios de debate
abiertos durante el
proceso de elaboracion
y/o revision del Plan de
Movilidad Urbana de su
ciudad, y/o ayude a
construirlos.

()

Recuerde gue existe la
Politica Nacional de
Movilidad Urbana que
podra apoyarlo en sus
demandas y verifique
si hay una politica
estatal.

©

Tenga siempre “en
manos” datos y
argumentos técnicos y
concisos que
justifiquen la inclusion
de la bicicleta en el
planeamiento de la
movilidad urbana de su
ciudad.

©

Hable con actores

locales que tengan

demandas iguales o
semejantes a las suyas
y considere el apoyo de

ciudadanos,
instituciones, empresas
y otros posibles

apoyadores para incluir
las bicicletas en proceso
de creacién o revisién
del Plan.

Cobre, con argumentos
basados en la ley de la
PNMU, la inclusion de
la bicicleta como modo
de transporte en la
construccion del Plan
de Movilidad de su
municipio o region.




3.1 LA IMPORTANCIA DE DATOS PARA LA PROMOCION DE LA MOVILIDAD POR BICICLETA

ualquier planeamiento debe empezar con un

diagnodstico de larealidad actual paratrazarescenarios

futuros con objetivos y metas que deben cumplirse
para lograrlos. Con la movilidad urbana no es diferente.

Sin embargo, el uso de la bicicleta como transporte urbano
es todavia poco conocido en Brasil, estableciendo un
escenario desafiador para quien trabaja en el desarrollo de
proyectos e implementacién de politicas publicas orientadas
a la movilidad por bicicleta. También son pocos los datos
sobre el uso de modos activos de transporte en la gran
mayoria de las ciudades brasilefias y son muy pocas las que
realizan pesquisas Origen/Destino, aun mas escasas son
las pesquisas OD que consideran los modos de transporte
activos de manera correcta en su metodologia.

La realizacién de conteos y otras pesquisas que permitan
comprender esta realidad pueden traer subsidios para que
se desarrolle una agenda de acciones de promocion para el
uso de bicicletas en las ciudades brasilefias.
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Enla ciudad de Belo Horizonte la pesquisa “Descobrindo
como #BHPedala”, identific6 el comportamiento y

demandas de los ciclistas de la ciudad, con el objetivo
de subsidiar el desarrollo y la mejoria de la politica
de movilidad por el uso de bicicletas en la ciudad.

Asociaciones de ciclistas de todo Brasil han realizado
conteos de bicicletas, entrevistas y encuestas de opinion
con el objetivo de entender mejor las realidades, flujos,
cambios y necesidades de los ciclistas en sus ciudades.

MOBILIZACION Y SENSIBILIZACION

La realizacion de seminarios, encuentros y debates es
una excelente forma de atraer los ciclistas con el objetivo
de entender mejor sus necesidades y anhelos. Los que
pedalean diariamente en la ciudad pueden contribuir
mucho en la definicibn de acciones, metas, objetivos y
directivas de una politica para la bicicleta.



4. COMO COLABORAR EN LA ELABORACION DEL PLAN DE MOVILIDAD DE SU CIUDAD

y evaluacion del Plan de Movilidad Urbana debera

estar asegurada a través de la existencia de 6rganos
colegiados, realizacion de consultas y audiencias publicas y
en la elaboracién del Plan de Movilidad Urbana.

| a participacion social en el planeamiento, fiscalizacion

Participar del planeamiento, fiscalizacién y evaluacién de
la politica local de movilidad urbana es un derecho de los
ciudadanos y su participacion debera ocurrir, de acuerdo
conlo que prevé el Articulo 15 de la PNMU, por los siguientes
instrumentos:

| - 6rganos colegiados con la participacion de
representantes del Poder Ejecutivo, de la sociedad
civil y de los operadores de servicios;

Il - defensorias en las instituciones responsables por
la gestion del Sistema Nacional de Movilidad Urbana
o en los érganos con atribuciones analogas;

lll- audiencias y consultas publicas; y

IV - procedimientos sistematicos de comunicacién, de
evaluacion de la satisfaccion de los ciudadanos y de
los usuarios y de prestacién de cuentas publicas. ”
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Es importante que los espacios de participacion y discusion
publica sobre los Planes de Movilidad utilicen como base
las informaciones ya sistematizadas sobre las condiciones
existentes, permitiendo el avance del debate.

Un abordaje que permita la efectiva participacion social
debe propiciar la lectura y comprensién de los anhelos de
la poblacion sobre las condiciones de movilidad existentes.
También es necesario que se permita identificar la
receptividad y aprobacion de la poblacién con relacion a las
nuevas medidas que seran adoptadas para la mejoria de las
condiciones de movilidad urbana local.

Ocupar los espacios previstos en la ley es un importante
paso para la efectivizacion de las acciones que garantizan
la prioridad de los modos de transporte activos en la
elaboracién de los Planes de Movilidad Urbana. Para que
los ciclistas tengan voz y su demanda tenga visibilidad
social, técnica y politica es necesario que estos hablen
formalmente a través de grupos, clubes, asociaciones, etc.



4.1 PLANIFICACION PARTICIPATIVA

n proceso de planificacion para la bicicleta realizado

de forma participativa puede tener inumeros

beneficios al proponer un proyecto adecuado a las
situaciones especificas de la regidon de intervencion, con
gran aprobacion y menor desgaste politico durante la
realizacion de la intervencion, y partir de la demanda de los
usuarios.

La planificaciéon realizada de forma participativa absorbe
positivamente la energia y vision de todos los agentes
involucrados. Por eso es importante la participacion de
asociaciones de moradores, ciclistas, comerciantes y
prefectura para entender mejor y planear la red y las
intervenciones y asi crear una solucién conjunta de manera
simple y de facil visualizacién para que todos puedan
comprender lo que se propone, como sera implantado y
cémo, de hecho, funcionara.

En Brasil ya existen diversos ejemplos de ciudades donde
los ciclistas organizados participan activamente en las
decisiones sobre movilidad, y son considerados importantes
interlocutores en el proceso de construccion de ciudades
mas humanizadas y atractivas para pedalear.
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En Rio de Janeiro los ciclistas organizados juntamente
con otros individuos interesados realizaron, a través de
una metodologia participativa, un estudio de mapeo
de la demanda de una red de infraestructura para la
bicicleta para el centro de la ciudad. Fue bautizado
como “Ciclo Rotas Centro”, el estudio fue realizado en
un momento en que la ciudad pasaba por profundos
cambios y fue entregue a la prefectura, para el beneficio

de toda la poblacidn. Entérese mds en ta.org.br.

iVea algunos ejemplos de acciones realizadas a través del
planeamiento participativo!

;)

MATERIAL COMPLEMENTARIO
(SOLO EN PORTUGUES)

Apunte la cdmara del teléfono
con lector de cédigo QR o visite:
bicicletanosplanos.org/biblioteca/

capitulo4



5. RED DE INFRAESTRUCTURA PARA BICICLETAS

uando se piensa en incluir la bicicleta en la ciudad,

una de las primeras acciones que se sobresalta es

la construccion de infraestructura segregada. Sin
embargo, las vias exclusivas para la bicicleta son apenas
una de las pocas infraestructuras posibles que pueden ser
implantadas para facilitar el desplazamiento en bicicleta.

Para pedalear por las calles las personas necesitan sentirse
seguras y, para que eso ocurra, es necesario valorar los
modos activos de transporte a través del reconocimiento
de su importancia en el sistema de movilidad urbana de la
ciudad. Campafias educativas y de incentivo a su utilizacion,
respeto entre los actores del transito, buena sefializacion,
calidad del pavimento y del drenaje urbano, iluminacién de
las vias y fiscalizacién del transito son factores importantes
para garantizar la seguridad del ciclista y estimular el uso de
la bicicleta en los desplazamientos urbanos.

El biciestacionamiento ASCOBIKE, en Maua, Sdo Paulo, es
considerado el mayor de América Latina con 2.000 plazas
y esta localizado al lado de la Estacién CPTM Maua. Foto:
Divulgacién ASCOBIKE.

Estimular el uso de la bicicleta es ofrecer condiciones para facilitar su uso en
condiciones favorables y garantizar la seguridad en los locales considerados
peligrosos y que ofrecen riesgo a los ciclistas.
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ESTACIONAMIENTO PARA BICICLETAS

Una de las grandes ventajas de la bicicleta es ser un vehiculo
puerta a puerta, es decir, es capaz de llevar a una persona
del punto A al punto B sin que sea necesario utilizar otro
modo de transporte. Ademas de eso, la bicicleta es pequefia,
liviana y de facil disposicién (estacionamiento). Por tanto, no
solo hay que pensar en los desplazamientos, sino también
pensar en el final del viaje, pues el ciclista precisa de un local
adecuado y seguro para dejar su bicicleta.

Los biciestacionamientos son parte importante de
la estructuracién y funcionamiento de una red de
infraestructura para bicicletas que contribuya para
estimular y mantener a las personas pedaleando.

Como estrategia para el aumento en el
numero de ciclistas, los biciestacionamientos

pueden ser integrados a las demds politicas de

estacionamiento, en los procesos de planificacion
urbana y también a las leyes de ordenamiento
territorial.
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INTEGRACION CON TRANSPORTE PUBLICO
COLECTIVO

La posibilidad de integracion entre la bicicleta y los demas
sistemas de transporte colectivo es una situacion que
es conveniente a todos. De esa forma, planificacion,
organizacion y ejecucion de una politica intermodal son
elementos esenciales para una politica de movilidad
urbana que disponga una variedad de opciones de
desplazamiento que estén a disposiciéon del ciudadano.
Esta integracion puede ser hecha de diversas formas:
poniendo a disposicion estacionamientos para bicicletas
en las estaciones y alrededores y/o permitiendo la
entrada de bicicletas en los transportes colectivos y
a través de la integracion o diferenciacion tarifaria.

Integrar la bicicleta al sistema de transporte

publico urbano, es un importante paso en la

consolidaciéon de la bicicleta como opcién de
transporte para las ciudades brasilefias.



Tipo de soporte

fijo e interno

para bicicletas

en omnibus. Este ~
B soporte esta sie

Sado en el BRT de~*
Bele, Horizonte.
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COMPARTIENDO LAS CALLES

Para estimular el uso de la bicicleta en la ciudad es
importante definir la forma cdmo este modo de transporte
sera inserido en el contexto urbano. La manera mas facil
y barata es compartiendo las calles, o sea, garantizar
la seguridad del ciclista al utilizar la infraestructura ya
existente en la ciudad.

Adecuacion de las calles

Para que se pueda compartir las calles de forma eficiente,
una medida importante es limitar la velocidad maxima de
los vehiculos motorizados para 30km/h, 20km/h, 15km/h o
incluso 10km/h, segun el caso.

La reduccién de la velocidad de las calles no se resume
apenas en el cambio de sefializacion. Es necesario alterar
su diseflo para impedir, fisicamente, que los vehiculos
motorizados tengan la posibilidad de alcanzar velocidades
muy altas.

Compartir las calles, con velocidades reducidas,
debe ser la primera opcidn de infraestructura para
bicicletas defendida por gestores, técnicos y por la

propia sociedad civil.



Sefalizacion
vertical que
indica a los
conductores
y ciclistas que
el transito de
la localidad es
compartido

y que la
prioridad es
del ciclista.
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Masalla delosbeneficiosdirectos paralosciclistasy peatones,
medidas de tranquilidad en el trafico son generalmente
populares para los habitantes de areas residenciales, ya que
este tipo de medida tiene la intencion de mejorar la calidad
de vida en la localidad.

Carril compartido entre bicicletas y émnibus

Los carriles para bicicletas deben ser creados idealmente
separadas a los de los démnibus. Sin embargo, en ciudades
donde el uso del suelo es siempre un factor de conflicto
por cuenta de la gran densidad urbana, sobre todo en las
regiones céntricas, crear carriles exclusivos no siempre es
una opcién posible.

El uso compartido de los carriles para autobus

con ciclistas no debe ser la primera opcién, pero

necesita ser comprendida como una alternativa

posible para incentivar el uso de la bicicleta en la
ciudad.

Ciclistas y peatones

En locales donde no existen aceras o suficiente espacio
para su construccién y la existencia de infraestructura
segregada para los ciclistas sea necesaria, se puede
pensar en la posibilidad de construir carriles compartidos
entre ciclistas y peatones. Si el flujo de uno de los dos es
muy alto, es importante que cada uno tenga su propio

carril para ofrecer comodidad y seguridad a ambos.



Carril compartido entre émnibus y bicicletas en Paris, Francia.
El principio basico de esa infraestructura es la limitacion de la
velocidad del 6mnibus y la prioridad absoluta de los ciclistas.

SISTEMAS DE BICICLETAS PUBLICAS

Los Sistemas de Bicicletas Publicas son un modelo de
movilidad publica individual de autoservicio que se basan
en el préstamo temporario de bicicletas. Estos sistemas
ofrecen facil acceso a la bicicleta, incentivando a las
personas para que experimenten su uso en la ciudad.
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El uso del sistema, si estd en buen funcionamiento y
conectado a otras acciones que promueven el uso de la
bicicleta, estimula a las personas a que adquieran bicicletas
particulares para otros desplazamientos. Es decir, esos
sistemas no son concurrentes a las bicicletas particulares,
sino que también estimulan su uso, ademas de presionar a
los gestores, con el aumento de la cantidad de ciclistas en
las calles, para la implantaciéon de la infraestructura ciclista.

Los sistemas de bicicletas publicas son un instrumento
efectivo para el fomento al uso de la bicicleta en el dia
a dia.




Infraestructura Ciclista

A pesar de que en Brasil el Codigo de Transito Brasilefio
(CTB), Ley 9.503 de 23 de septiembre de 1997, reconozca
la bicicleta como vehiculo movido a través de la propulsién
humana, y asegure su derecho de circulacion por las
calles y carreteras, dandole preferencia ante los vehiculos
motorizados, la existencia de infraestructuras exclusivas es
un importante inductor de demanday se hace necesaria en
casos especificos.

Para saber cuando los carriles exclusivos son necesarias,
es preciso determinar el flujo de vehiculos motorizados y la
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velocidad de la via y también entender las caracteristicas de
desplazamiento locales.

Entre las posibilidades de infraestructura para bicicletas
aun no mencionadas y que pueden ser implementadas en
la ciudad estan las Calles para Bicicleta, Bike Box, Carriles
exclusivos y el Contraflujo para ciclistas. Para conocerlas
y mejor entender los tipos de infraestructuras posibles
y en qué situaciones se adecuan mejor, sugerimos una
consulta a las guias de infraestructura y sefalizacién
existentes. Algunas sugerencias de lectura pueden ser
encontradas en el sitio de la Campaia Bicicleta en los

Planes: bicicletanosplanos.org.



MATERIAL COMPLEMENTARIO
(SOLO EN PORTUGUES)

Apunte la cdmara del teléfono con lector de cédigo QR o vi
nosplanos.org calcapit

AUMENTANDO EL NUMERO DE CICLISTAS

La red de infraestructura para la bicicleta es un factor
inductor de demanda y sirve para atraer mas ciclistas, sin
embargo, una politica de éxito en la promocion del uso
de la bicicleta no debe estar enfocada solamente en un
grupo especifico de personas, sino que debe ser capaz de
universalizar el uso de la bicicleta en el municipio.

La construccién de infraestructura segregada contribuye
directamente en el estimulo al uso de la bicicleta, por ofrecer
un local seguro y cdmodo a los actores mas sensibles (ej.:
ancianos y nifios).

Para eso, como complemento a las medidas de estimulo
al uso de la bicicleta es de igual importancia implementar
medidas que desestimulen el uso del transporte individual
motorizado a través de la reduccion del espacio viario,
reduccién y cobranza de los estacionamientos en areas
publicas, tasacion del uso del automaévil y afines. Campafias
de estimulo al uso de la bicicleta deben ser realizadas
valorando su uso.

Todos los tipos de infraestructura presentados hasta

aqui, tienen como objetivo ilustrar las posibilidades de

creacion de una red de infraestructura para bicicletas

que permita el desplazamiento seguro y comodo de los

ciclistas en la ciudad. Foto: Prefectura de Curitiba
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6. ACCESO A FINANCIAMIENTO

RECURSOS FEDERALES

Las accionesy obras de los municipios pueden ser financiadas
de dos maneras: a través de recursos onerosos y a travées de
recursos no onerosos.

Los recursos onerosos son repasados a través del Programa
Pro-Transporte, cuya fuente es Fondo de Garantia por Tiempo
de Servicio (FGTS). Fue por medio de este programa que los
PACs (Programas de Aceleracion del Crecimiento) fueron
financiados.

Los recursos no onerosos son repasados a través del
programa 2048 - Movilidad Urbana y Transito - del Ministerio
de las Ciudades, que posee tres acciones que corresponden a
los Planes de movilidad urbana'y al transporte activo:

Accién 10SR - Apoyo a la Elaboracién de Planes y Proyectos
de Sistemas de Transporte Publico Colectivo Urbano:

»  Plan de Movilidad Urbana;
»  Proyecto de ingenieria de sistemas de movilidad urbana.

Accion 10ST - Apoyo a Sistemas de Transporte No
Motorizados:

»  Ciclovias/bicisendas;

»  Minimizacién de los conflictos intermodales;

»  Paseos publicos;
»  Proyectos.

Accion 2D47 - Apoyo a Medidas de Moderacion del Trafico:
»  Medidas junto a polos generadores de viajes;
»  Medidas junto a equipamientos publicos;
»  Medidas en centros comerciales;
» Medidas en areas residenciales de baja renta;

»  Medidas en centros historicos;
»  Medidas en vias de trafico intenso.

Estas acciones son alimentadas por rubrica especifica
en el Presupuesto General de la Unién y por emendas
parlamentares. Habiendo recursos, el Ministerio de las
Ciudades publica un manual de instrucciones, denominado
Sistematica, cuyo objetivo es orientar los procesos y las reglas
para que los proponentes tengan acceso a los recursos.

Todos los recursos repasados por el Gobierno Federal para la
movilidad urbana tienen como prerrequisito que el municipio
tenga su Plan de Movilidad Urbana finalizado e integrado al
Plan Maestro Municipal. La excepcion es la accién 105R, que
repasa recursos para la elaboracion del referido PMU.



OTROS RECURSOS

El municipio también puede, a través del Plan de Movilidad
Urbana, determinar otras fuentes de recursos para costear
y mantener las infraestructuras y acciones de la movilidad
urbana:

TRIBUTOS

»  Aplicaciéon de tributos sobre modos y servicios de
transporteurbano porlautilizaciondelainfraestructura
urbana, que tiene como objetivo desestimular el uso
de determinados modos y servicios de movilidad,
vinculando la receta a la aplicacion exclusiva en
infraestructura urbana destinada al transporte publico
colectivo y al transporte activo y el financiamiento del
subsidio publico de la tarifa del transporte publico, en

TArt. 23. Los entes federativos podran utilizar, entre otros instrumentos
de gestion del sistema de transporte y de la movilidad urbana, los
siguientes:

Il - Aplicacion de tributos sobre modos y servicios de transporte urbano
por la utilizacion de la infraestructura urbana, que tiene como objetivo
desestimular el uso de determinados modos y servicios de movilidad,
vinculando la receta a la aplicacion exclusiva en infraestructura urbana
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la forma de la ley (Art 23, Ill, de la PNMU");

Establecimiento de la da politica de estacionamientos
de uso publico y privado, con y sin pagos por su
utilizacion (Art. 23, V2);

INSTRUMENTOS PREVISTOS EN EL PLAN MAESTRO

Contribuciones de Mejoria;
Operacion Urbana Consorciada;
Otorga Onerosa del Derecho de Construir;

Obras de infraestructura de movilidad pueden valorar
los inmuebles proximos.

A través de estos instrumentos, previstos en el Estatuto de
la Ciudad, es posible que la valorizacién del valor del suelo
sea revertida para la sociedad y aplicada en la movilidad
urbana.

destinada al transporte publico colectivo y al transporte activo y el
financiamiento del subsidio publico de la tarifa del transporte publico, en
la forma de la ley (Art. 23, Ill, de la PNMU");

°\/ - Establecimiento de la da politica de aparcamientos de uso publico y

privado, cony sin pagos por su utilizacion;



EXPLORACION COMERCIAL Y PROPAGANDA IMPUESTOS

» La Instalacion de bicicleteros o biciestacionamientos, La Contribucién de Intervencién en el Dominio Econémico
sistemas de bicicletas publicas y otros pueden ser  (CIDE) es un impuesto federal que incide sobre la venta de
financiados por empresas privadas que pagan por 1a  combustible. Actualmente, 25% del montante recaudado
infraestructura y operacion a cambio de la divulgacion ¢ repasado a los municipios. Nada més justo de que
de su marca; el transporte motorizado, que genera prejuicios para la

»  Comercio puede sacar utilidad de los servicios junto a  ciudad, costeé las mejorias para la movilidad urbana.
las estructuras de biciestacionamientos, a cambio él
. . . . TRANSFERENCIAS ESTATALES
instala la infraestructura y mantiene el servicio;

» El estado puede transferir recursos a los municipios
para que inviertan en la movilidad urbana.

o BIGIGEETA

“Mi ciudad ya tiene un Plan de Movilidad Urbana, pero que no contempla de forma
satisfactoria la inclusién de la bicicleta. ;Y ahora?.”

EIPMU precisa, por ley, ser evaluado, revisado y actualizado en periodos no superiores a 10 (diez) afios. Eso significa
que, periédicamente, es posible que su municipio, con sus diversos sectores y actores sociales participando del
proceso, discuta sobre los objetivos, metas y vision que contemplan el Plan. jEsté atento, informese y participe!
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7. CONSIDERACIONES FINALES

speramos que esta Guia ofrezca instrumentos e

informaciones suficientes para que la bicicleta sea

incluida de forma satisfactoria en el Plan de Movilidad
Urbana de su municipio o region. En el sitio electrénico
de la campafa estan disponibles otros materiales que
pueden contribuir en este proceso de construccion
de un Plan de Movilidad que incluya la bicicleta:
www.bicicletanosplanos.org.

Creemos que la bicicleta es un importante agente de
transformacién, un catalizador de cambios sociales,
culturales y econémicos, que transforman las ciudades
en locales mas democraticos, vivos, seguros, agradables y
prosperos.

Con la inclusion de las bicicletas en los Planes de Movilidad
Urbanay su respectiva implementacion, gestiones publicas,
empresas, organizaciones de la sociedad civil, movimientos

]

ACCESSA, APOYA, COMPARTA

sociales y personas descubrirdn las multiples ventajas
asociadas al uso de la bicicleta en la ciudad y en sus
desplazamientos cotidianos.

Incluir la bicicleta en la ciudad requiere, en muchos casos,
un cambio cultural en el planeamiento urbano. La mejor
arma para alcanzarla es a través de la cualificacion vy
disponibilidad de informaciones a todos los agentes de
este proceso. La sociedad civil organizada. Como también
el poder publico, ejerce papel fundamental en este proceso.

Las asociaciones que desarrollaron la campafia A Bicicleta
nos Planos estan a disposicion para aclarar dudas y
contribuir para que cada vez un nimero mayor de ciudades
se vuelvan mas amigas de la bicicleta. No dude en buscar
nuestra ayuda a lo largo de la construccion e implantacion
del Plan de Movilidad Urbana de su ciudad.

bicicletanosplanos.org
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COORDINACION Y CONCEPCION DEL PROYECTO

Bike Anjo - una red de 3.000 ciclistas apasionad@s por la
bicicleta en mas de 400 ciudades que promueve, moviliza 'y
ayuda personas para que empiecen a utilizar ese vehiculo en
las ciudades. Ellostrabajan labicicletacomounaherramienta
de transformacion social entendiendo que mientras mas
gente pedalea, mejor seran nuestras ciudades. Para ello,
cuentan con una plataforma que conecta instructores
voluntarios con ciclistas iniciantes, ademas de que realizan
campafias de movilizacién y actividades educativas.

Unidnde Ciclistas de Brasil - fundada en 2007, actualmente
la UCB estd compuesta por 23 asociaciones de ciclistas, mas
de 900 individuos asociados y 17 empresas privadas. Esta
presente en 180 ciudades de 24 estados brasilefios y en el
Distrito Federal.

La UCB funciona como un espacio de articulacion entre
actores e iniciativas locales, facilitando y encorajando el
compartimiento de informaciones, métodos y procesos
paraempoderaryaumentar la efectividad de sus miembros.

Contenido Técnico
Gabriela Binatti

Guilherme Tampieri
Yurié Baptista César

Coordinacion
Gabriela Binatti

Revisiéon y Apoyo
André Geraldo Soares
Jodo Paulo Amaral
Zé Lobo
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También propone el comprometimiento de sus miembros
en acciones de ambito nacional con actores de los tres
sectores (publico, privado y sociedad civil organizada)
para contribuir con la mejoria de las acciones publicas que
poseen relacién con la bicicleta y apoyar proyectos fuera de
Brasil.

Transporte Ativo - fundada en 2003, Transporte Activo
(T.A.) es una organizacién de la sociedad civil que promueve
el uso de los modos de transporte activos (0 movidos a
propulsidon humana) en al ambiente urbano.

La T.A. es un centro de informacién sobre movilidad urbana
en bicicleta para el gobierno, medios de comunicaciéon y
ciudadanos, conectando potenciales aparcerosy colectando
datos e informaciones dentro de la sociedad y del gobierno
en busqueda de ciudades mejores para todos. Con base
en Rio de Janeiro, la Transportes Activos ha trabajado
localmente, pero también ha influenciado procesos en
Brasil y en el extranjero.
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